关于《秀山土家族苗族自治县国土空间专项规划管理实施细则（试行）》（征求意见稿）的起草说明

[bookmark: _GoBack]按照县委、县政府关于“强化规划的统筹和引领作用”的要求，我局牵头代县政府办公室起草了《秀山土家族苗族自治县国土空间专项规划管理实施细则》（征求意见稿）（以下简称《细则》）。
一、起草背景及过程
 为贯彻《重庆市规划委员会办公室关于印发〈重庆市国土空间专项规划管理办法（试行）〉的通知》（渝规委办发 〔2024〕 9号 ）文件要求，强化国土空间规划统筹引领作用，保障专项规划用地空间，规范我县国土空间专项规划管理，推动相关专项规划与国土空间规划有机衔接，构建“多规合一”规划体系，加快国土空间治理大综合一体化，结合我县实际，牵头草拟了本《细则》。今年12月征求了县级相关部门意见，并经过县规划委员会审议原则通过。
二、主要内容
《细则》适用于我县行政区域内国土空间专项规划（以下简称“专项规划”）编制和审批管理。主要内容分为总则、目录清单管理、规划编制、审查批准、实施监督和附则等六个章节、二十四条细则，以及一个附图，明确了专项规划的定义、分级、目录清单、编制内容及深度、审批流程、监测评估、修改维护等，构建了专项规划全生命周期管理机制。
第一章，总则。共5条，明确了专项规划的定义，指出《细则》适用对象是涉及空间布局和利用的专项规划。按照规划范围和深度，分为总体规划层次、详细规划层次两种类型。明确专项规划在编制和审批中应遵循多规合一、底线思维、统筹协调和规范管理等基本原则。
第二章，目录清单管理。共4条。建立了专项规划目录清单管理制度，明确由规划自然资源主管部门会同相关部门研究制定本级专项规划编制目录清单，报县人民政府或县规划委员会审定后实施。同时，对目录清单实行动态管理，按照相应要求，原则上每年更新一次。
第三章，规划编制。共6条。明确了不同类型专项规划编制牵头部门及其职责，强调了规划编制不同阶段的规划衔接要求和注意事项。细化了规划涉及空间利用的编制内容和深度，要求落实空间规划目标、空间布局和土地利用、控制性指标和空间管控要求、近期实施重大项目布局等。规范了规划编制成果，包括文本、图件、附表、数据库和相关附件。
第四章，审查批准。共5条，明确了专项规划审查批准流程，包括部门初审、咨询专家和征求相关部门意见、草案公示、规资部门审查核对、上报审批、成果入库、规划公布。明确专项规划在报批前，编制牵头部门应将规划成果提交县规划自然资源主管部门提出审查核对；县规划自然资源主管部门重点审查专项规划与重要控制线、约束性指标、空间管控要求等符合性，以及空间布局和利用的合理性，并综合统筹平衡不同专项规划的空间诉求。专项规划审核通过后方能上报县人民政府审批。其中，重要的在上报县人民政府审批前应当经过县规划委员会专业委员会审查，根据重要程度报县规划委员会审议。跨区域（流域）专项规划，应经市规划委员会专业委员会审查，重要的应报市规划委员会审议。专项规划批准后应及时按照相应要求入库和发布，县规划和自然资源部门应做好专项规划空间保障。
第五章，实施监督。共3条，明确按照谁管理行业、谁负责实施的原则开展专项规划的实施监管、监测评估。对依法批准的专项规划，任何单位和个人不得擅自修改。经评估确需修改的，应报原审批机关同意，并按原程序报批、入库。
第六章，附则。共1条，明确了施行日期。此外，《细则》还包含一个附录，即专项规划编制审批参考流程。
